Проект доклада
Приволжского управления Ростехнадзора

по правоприменительной практике и соблюдению обязательных требований

в 1 квартале 2018 года
Добрый день уважаемые коллеги! Приглашенные! 
Сегодня мы подводим в рамках общественных слушаний итоги нашей совместной работы по обеспечению промышленной безопасности на подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора предприятиях и организациях в 1 квартале 2018 года. 

Публичные обсуждение правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора в 2018 году проводится во второй раз. 27 марта 2018 года в Приволжском управлении Ростехнадзора состоялись публичные обсуждения правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований Управления по итогам 2017 года.
До начала проведенного 27 марта 2018 года публичного мероприятия совместно с приглашениями были разосланы анкеты для опроса участников мероприятия с целью оценить деятельность Приволжского управления Ростехнадзора и получить замечания и предложения по основным направлениям деятельности. При анализе содержания поступивших анкет установлено, что в целом контрольно-надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора воспринимается предпринимательским сообществом позитивно.

Субъектами предпринимательства приветствуется освобождение малого бизнеса от плановых проверок и подготовка ежегодных планов проверок с учетом применения риск-ориентированного подхода и «надзорных каникул».

Большинством опрошенных отмечено, что проведение плановых и внеплановых проверок осуществляется в соответствии с законодательными требованиями, исчисление сроков проведения проверок соблюдается. Проверки проводятся объективно, оформление результатов проверок и контроль исполнения выявленных нарушений осуществляется в установленные сроки.

В части организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований было предложено с целью ознакомления организаций, эксплуатирующих ОПО, с изменениями или новшествами законодательства в области промышленной безопасности, а также часто встречающимися случаями нарушений выпускать информационный бюллетень об авариях и инцидентах на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, с анализом их причин.

В ходе проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора участниками мероприятия заполнено 143 анкеты.

По результатам этого анкетирования можно сделать следующие выводы:

83% участников, прошедших анкетирование, оценили проведенное мероприятие на 5 баллов по пятибалльной шкале, 16% на 4 балла, 1% на 3 балла.

В анкетах были отражены следующие пожелания по совершенствованию организации и проведения подобных мероприятий:

- больше внимания уделять вопросам, связанным с нововведениями в области действующего законодательства;

- включать в программу обсуждение вопросов по проектам готовящихся нормативно-правовых актов.

Большинство опрошенных считают, что мероприятие проведено на высоком уровне и пожелали проводить подобные мероприятия регулярно.

Все участники изъявили желание в дальнейшем посещать подобные мероприятия, поэтому просим заполнить розданные Вам анкеты и сдать их в конце мероприятия. Нам важно знать ваши мнения о нашей работе и предложения о дальнейшем взаимодействии.
Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Управлению организаций информации о недопустимых действиях в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.

Основной целью проверок, отнесенных к компетенции Ростехнадзора, является обеспечение безопасности при эксплуатации поднадзорных объектов и, как следствие, защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Важным показателем осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 

В 1 квартале  2018 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли: 

· одна авария при эксплуатации подъемного сооружения, повлекшая один групповой несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария при эксплуатации тепловых электростанций;

· одна авария на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте химии;

· одна авария на объекте газораспределения и газопотребления;

· один тяжелый несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи.

Для сравнения, в отчетный период 2017 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· одна авария на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей.

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности

Показатели надзорной деятельности в 1 квартале 2018 году в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	 
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	 
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	3855
	4025
	4136
	4449
	408
	394
	150
	150
	9549
	40018
	+2 %

	Проведено проверок
	58
	449
	320
	474
	113
	119
	44
	47
	1935
	2089
	+8 %

	Плановых
	66
	64
	164
	144
	-
	-
	5
	3
	235
	211
	-10 %


	внеплановых
	45
	352
	1156
	1330
	113
	119
	39
	44
	1653
	1845
	+11,6%

	ПВП
	92
	146
	100
	190
	-
	45
	2
	0
	194
	381
	+ 96%

	Выявлено нарушений
	2751
	3473
	6420
	6506
	1499
	1280
	132
	193
	10802
	11455
	+ 6 %

	Оформлено протоколов
	235
	268
	403
	366
	42
	83
	7
	9
	687
	726
	+5,6 %

	штрафы
	219
	247
	416
	350
	41
	82
	7
	7
	683
	686
	+0,4 %

	На юридическое
	38
	34
	76
	85
	21
	35
	-
	-
	135
	154
	+ 14,1%

	На должностное
	180
	213
	334
	252
	20
	48
	7
	7
	541
	520
	-3,9 %

	На физическое
	1
	0
	5
	4
	-
	-
	-
	-
	6
	4
	-33,6 %

	дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Вр. запрет деятельности
	2
	9
	1
	0
	-
	1
	-
	-
	3
	10
	+333%

	Предупреждение
	7
	9
	9
	6
	1
	0
	
	2
	17
	27
	+58,8%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	9985
	14928
	1977
	3207
	4701
	7530
	11
	24
	16674
	22926
	+37,5%


Опасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья

Управление осуществляет надзор на 202 предприятиях (юридических лицах) хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющих в своем составе 408 опасных производственных объектов по республикам Татарстан, Чувашии и Мари Эл. 

За 3 месяца 2018 года на указанных объектах проведено 7 проверок, все внеплановые, по результатам которых выявлено 136 нарушений правил и норм промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности 4 должностных и 1 юридическое лицо (из них решением суда 1 административное приостановление деятельности на срок до 90 суток), общая сумма штрафов составила 185 тысяч рублей. Решением суда приостановлена эксплуатация 1 здания (приемно-очистительного, сушильно-очистительного участка на СПК «Звениговский», Звениговский район (РМЭ).

Основными проблемами в части выполнения требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятий является: - недостаточное оснащение технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах (нории, транспортеры, дробилки) системами взрывопредупреждения и взрывозащиты (реле контроля скорости, датчики подпора, взрыворазрядные устройства); - не соответствие электрооборудования классам взрывоопасных зон;  - недостаточная обеспеченность зданий сооружений ОПО легкосбрасываемыми конструкциями (ЛСК);  несвоевременный осмотр состояния систем взрывозащиты (взрыворазрядителей) норий и другого потенциально опасного оборудования. 

Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Под надзором Приволжского управления Ростехнадзора находятся 45 организаций, осуществляющих деятельность на опасных литейных производственных объектах, из них занимающиеся эксплуатацией металлургических (литейных) производств – 28 организации. В число поднадзорных организаций также входят предприятия, осуществляющие проектирование и разработку документации, организации проводящие экспертизы промышленной безопасности, а также осуществляющие монтажные и ремонтные работы на объектах литейных производств.
За 3 месяца 2018 года на данных объектах проведено 7 проверок предприятий, в том числе 2- плановых. По результатам проверок было выявлено 32 нарушения требований нормативных документов. 

По результатам проведенных проверок привлечено к административной ответственности 3 должностных и 2 юридических лица на сумму 670 тыс. рублей, в том числе по ст. 19.5 ч.11 КоАП РФ 1 должностное лицо на сумму 30 тыс.рублей и 1 юридическое лицо на сумму 400 тыс.рублей. 

По представленной от поднадзорных организаций информации во всех эксплуатирующих организациях разработаны и в установленные сроки пересматриваются планы мероприятий ликвидации (локализации) аварий (ПМЛА). Однако в поднадзорных организациях отсутствуют собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования. В основном заключаются договоры с другими профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

Взрывоопасные и химически опасные объекты и объекты спецхимии
Надзор за объектами в химической промышленности, эксплуатирующей взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 84 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Из них химических предприятий – 41, предприятий систем водоподготовки – 2, аммиачных холодильных установок (далее: АХУ) - 33, спиртовых производств – 2, целлюлозно-бумажных производств – 2, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво -, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать взрывоопасные пылевоздушные или парогазовые смеси – 4. Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

Государственными инспекторами за отчетный период 2018 года - проведено 16 проверок поднадзорных предприятий, в том числе плановых – 3, 3 проверки в рамках постоянного государственного надзора на объектах I класса опасности.  При проверках было выявлено 219 нарушений правил и норм промышленной безопасности. По результатам проверок наложено административных наказаний – 13, из них административное приостановление деятельности - 1, административных штрафов – 12. Привлечено к административной ответственности 9 должностных лиц и 3 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1010 тыс. рублей.
Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 82 %, по организации профилактической работы – 10 %, по оформлению технической документации – 8 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. На ряде предприятий не разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок), не достаточно проводятся мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.  На данных предприятиях существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.

Если на предприятиях химического комплекса в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ, то на предприятиях, эксплуатирующих аммиачно-холодильные установки, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, данный вопрос не находит своего решения. 

Объекты оборонно-промышленного комплекса

Надзор за опасными производственными объектами предприятий оборонно-промышленного комплекса в Приволжском управлении Ростехнадзора осуществляется на 12 предприятиях распложенных на территории Республики Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. 

Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

Государственными инспекторами за 3 месяца 2018 года – проведено 9 проверок поднадзорных предприятий, в том числе 3 плановых, по результатам которых выявлено 358 нарушений требований промышленной безопасности, привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо. 

В качестве нарушений, характерных для предприятий оборонно-промышленного комплекса на поднадзорной территории, возможно выделить следующие:


- неудовлетворительная организация производственного контроля; 


- неисполнение условий безопасной эксплуатации зданий, определенных заключениями экспертизы промышленной безопасности; непроведение или несвоевременное проведение ремонта зданий и сооружений на опасных производственных объектах;


- не указание данных обо всех технических устройствах в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, что препятствует правильной и полной идентификации опасных производственных объектов на стадии регистрации.

28 марта 2018 года комиссией Приволжского управления Ростехнадзора с участием представителей МЧС РТ, войсковой части №3730, проведено учебно-тренировочное занятия на опасном производственном объекте I класса опасности ФКП «КГКПЗ». Результаты проведенного учебно-тренировочного занятия комиссией оценены как «удовлетворительные». Комиссией даны рекомендации по дополнительному оснащению нештатного аварийно-спасательного формирования, диспетчера предприятия радиостанциями, а также системой прогнозирования распространения химически опасных веществ.

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

 Приволжское управления Ростехнадзора осуществляют надзор на 190 предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности (юридических лицах), эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты.
Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО», ПАО «Казаньоргсинтез». 

ОАО «Нижнекамскнефтехим» состоит из 10 заводов, выпускающих различные виды продукции: каучук, углеводородные фракции, окись этилена, полиэфиры, стирол, этилбензол, полистирол и т.д. Вводятся в действие новые производства полиэтилена на заводе Полиолефинов ОАО «НКНХ». 

ОАО «ТАИФ-НК» состоит из 2 заводов и производит прямогонный бензин, керосиновую фракцию, дизельное топливо, мазут, вакуумный газойль, полугудрон и др. Введено в эксплуатацию производство высокооктановых компонентов бензина Завода бензинов ОАО «ТАИФ- НК».

ПАО «Казаньоргсинтез» включает семь заводов и вспомогательные подразделения, расположенные на одной производственной площадке с единой транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктурой.

ПАО "Казаньоргсинтез" производит около 170 видов химической продукции в объеме около 1 млн. тонн в год. Основными видами производимой продукции являются: этилен, полиэтилен высокого и низкого давления, бисфенол-А, поликарбонат, этаноламины, фенол, ацетон и полиэтиленовые трубы.

Государственными инспекторами за 3 месяца 2018 года проведено 27 проверок поднадзорных предприятий, в том числе плановых- 2, 7 – в рамках постоянного государственного надзора. При проверках было выявлено 366 нарушений правил и норм промышленной безопасности. По результатам проверок наложено административных наказаний - 30. Привлечено к административной ответственности 27 должностных и 2 юридических лица, 1 административное приостановлении деятельности технических устройств. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1395 тыс. рублей. 

В целях обеспечения безопасности и повышения противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности эксплуатирующим организациям необходимо реализация  в полном объеме мероприятий по замене устаревшего, не отвечающего требованиям Правил безопасности насосного, компрессорного оборудования;  мероприятий, направленных на доведение ОПО до требований норм и правил в области промышленной безопасности; проведение  экспертных обследований зданий, сооружений, отработавших 20 лет и более. Сложное положение в части выполнения требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» остается на предприятиях, имеющих в своем составе мазутные хозяйства. В основном, это небольшие котельные, в которых мазут используется как резервное топливо.
Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Под надзором Управления находятся 291 организация, эксплуатирующая  объекты магистрального трубопроводного транспорта, в том числе 29- участок магистрального газопровода, 2 - площадки компрессорной станции; 1- автомобильная газонаполнительная компрессорная станция; 186 - станция газораспределительная; 42- участок магистрального продуктопровода, нефтепровода, аммиакопровода; 1- парк резервуарный магистрального продуктопровода, нефтепровода, аммиакопровода; 30 - площадка станции насосной магистрального продуктопровода, нефтепровода, аммиакопровода; протяженность магистральных трубопроводов -13828,694 км. 

В 1 квартале 2018 года  проведено 9 обследований данных объектов, все в рамках осуществления постоянного государственного надзора, по результатам которых выявлено 72 нарушения требований безопасности. Привлечено к административной ответственности 11 должностных и юридических лиц, в том числе 1 – административное приостановление деятельности, общая сумма наложенных административных штрафов составила 965,5 тыс. рублей.

В ходе проведенных проверок выявлены следующие основные нарушения: несвоевременное проведение технического диагностирования газопроводов, испытаний и освидетельствования сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, нарушение сроков проведения экспертиз промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; нарушения в организации и осуществлении производственного контроля, а также нарушения в организации и функционировании системы управления промышленной безопасностью; не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте; нарушения порядка проведения аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала; несоблюдение сроков проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования; несоблюдение требований Правил охраны магистральных трубопроводов, Правил охраны газораспределительных сетей сторонними организациями (несанкционированное ведение земляных работ и несанкционированные застройки в охранных зонах); отсутствие охранной сигнализации по периметру ограждения газораспределительных станций, что снижает антитеррористическую защищённость объекта.
Объекты нефтедобычи, ведения горных работ и маркшейдерский контроль
Надзор за объектами нефтедобычи, объектами ведения горных работ и маркшейдерский контроль Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет на предприятиях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики. 

Из них предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтедобычи – 45, предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты горнорудной (взрывные и маркшейдерские работы, оборонно-промышленный комплекс) промышленности – 23 (5 – ОПК), специализированных организаций, занимающихся проектированием опасных производственных объектов – 46, строительством опасных производственных объектов – 26, монтажу, наладке, ремонту и обслуживанию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах – 32, проведению экспертизы промышленной безопасности – 12, подготовке и переподготовке работников, задействованных в эксплуатации опасных производственных объектов – 7.

За 3 месяца 2018 года государственными инспекторами отдела проведено 22 обследования, выявлено 584 нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 66 должностных лиц и 7 юридических лиц. Сумма штрафов составила 3850 тыс. рублей.

Объекты, на которых эксплуатируются подъемные сооружения

Управление по состоянию на 01.04.2017г. осуществляет надзор за 1347 подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 27486 подъемных сооружения на опасных производственных объектах.

За отчетный период проведено 80 внеплановых проверок, выявлено 742 нарушений обязательных требований, применено 2 административных приостановления деятельности, 1 предупреждение, 26 административных наказаний в виде штрафов на сумму 2200 тыс. рублей. 

Во исполнении поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.Г. Хлопонина от 08.02.2017г. № АХ-П9-682 «Об организации и проведения в период с 2017-2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» Управлением в течение 3 месяцев 2018 года, в соответствии с графиком проверок, было проведено 14 проверок организаций, эксплуатирующих 52 башенных крана. По результатам проведения данных  проверок выявлено 320 нарушений, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 8 должностных лиц на сумму 160 тыс. руб. и 2 юридических лица на сумму 200 тыс. руб. и 1 предупреждение.
Опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления

Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 2431 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления. За отчетный период было проведено 259 (из них – плановых 51) обследований объектов систем газораспределения и газопотребления, по результатам которых выявлено 830 нарушений требований законодательства. Привлечено к административной ответственности 85 должностных и юридических лиц, в том числе 5 административных приостановлений деятельности, 7 предупреждений. Общая сумма наложенных штрафов составила 2431 тыс. руб.

Наиболее часто встречающимся нарушениям требований промышленной безопасности являются: не осуществление производственного контроля юридическим лицом в соответствии с утвержденным «Положением об осуществление производственного контроля»; не согласование плана мероприятий по  локализации и ликвидации последствий аварий  с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями; истечение срока службы технических устройств.

Особое внимание при проведении надзорных мероприятий уделяется соблюдению требований Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878 и состоянию и содержанию охранных зон газопроводов. Также в рамках приемочных мероприятий изучается проектная документация на предмет обязательного наличия границ охранных зон газопроводов.
Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С

Управление осуществляет надзор за 663 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 12037 технических устройств на опасных производственных объектах тепло- и электроэнергетики, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.

Под контролем управления находятся 2598 паровых и водогрейных котлов, 8448 сосудов, работающих под давлением, 165 км. трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью, 122 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

За отчетный период было проведено 48 (из них – плановых 12) обследований объектов котлонадзора.  При обследованиях выявлено и предписано к устранению 176 нарушений требований промышленной безопасности, при этом выненсено 1 предупреждение, одно пристановление эксплуатации. Вынесено 12 постановлений по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 1023 тыс. руб.

Наиболее характерные нарушения, выявляемые при проверках, следующие: к работе на ОПО допускается персонал, не имеющий соответствующей квалификации (подготовки); не проводится экспертиза промышленной безопасности; нарушение ведения технической документации; не достаточное осуществление производственного контроля; не выполнение требований нормативно-технических документов по ремонту объектов котлонадзора; не соблюдение сроков капитальных и текущих ремонтов объектов котлонадзора; не все технические устройства, попадающие согласно ФНП учету поднадзорными организациями ставятся на  учет в Управлении; не заносятся в сведения, характеризующий ОПО, все технические устройства, поставленные на учет; низкое качество оформления исполнительной документации на ремонтные работы проводимые специализированными организациями.

Контроль (надзор) за соблюдением требований технического регламента 
«О безопасности лифтов»
Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824 утвержден Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».
Постановлением Правительства РФ от 13 мая 2013 года N 407, установлено, что государственный контроль (надзор) за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии эксплуатации.

В целях реализации данного постановления Приволжским управлением Ростехнадзора проводятся плановые проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию лифтов. 

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1694 организациями, эксплуатирующими лифты.

Так за 3 месяца 2018 года было проведено 86 проверок, в том числе 8 плановых проверок, в ходе проведения которых было выявлено 299 нарушения, по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований –6. Наложены штрафы на сумму 54 тысяч рублей.
Федеральный государственный энергетический надзор

На поднадзорной Управлению территории 64 субъекта электроэнергетики, из них 8 осуществляют производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 57 осуществляют передачу электрической энергии. Число поднадзорных объектов – 132148.

За 3 месяца 2018 г проведено 1474 обследований в области энергетики, в том числе 144- плановых, выявлено 6259 нарушений обязательных требований. Оформлено 366 протокола, наложено 350 штрафов на сумму 2404,2 тыс. рублей, вынесено 16 предупреждений. Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 545.
Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является изношенность энергооборудования энергоснабжающих организаций. Снижение вводов новых мощностей электростанций в период экономического спада привело к ускоренному износу основного оборудования.

Продолжается старение основных фондов предприятий. На поднадзорных предприятиях эксплуатируются здания, сооружения, технические устройства, отработавшие два и более срока нормативной эксплуатации, при снижении объёма проводимого капитального ремонта. Необходимость реконструкции и модернизации электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций. Более 70% электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций выработали нормативные сроки эксплуатации. Так, 71 % линий электропередачи и 70 % трансформаторных подстанций проработали более 25 лет. В органы исполнительной власти направляется информация о техническом состоянии данных объектов, для принятия мер по вопросам финансирования и выполнения этих мероприятий. Запланированный объем капитальных вложений ниже объема, необходимого для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, вследствие чего планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем теплоснабжения практически  уступил место аварийно-восстановительным работам. Это приводит к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры,  отсутствию резерва мощностей, пропускной способности и большим износам сетей теплоснабжения.
Надзор за безопасной эксплуатацией ГТС
Управлением  проведено 47 проверок организаций  по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 3 плановых проверок, внеплановых проверок - 39. Выявлено 193 нарушения обязательных требований нормативных документов. Было вынесено 9 постановлений об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 7 тыс. рублей, вынесено 2 предупреждения. 

На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 
В целях организации безаварийного пропуска паводка 2018 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения, поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций.
Также Приволжским управлением Ростехнадзора организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2018 года. 

На поднадзорных комплексах гидротехнических сооружений Приволжскому управлению Ростехнадзора - 1557 объектов) ГТС за 3 месяца 2018г. аварий не было. 

ОЗП 2017-2018
В течение отопительного сезона 2017-2018 годов, в том числе и в отчетный период 2018 года, на объектах энергетики аварий, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часов, а также аварий, расследование которых проводятся органами Ростехнадзора согласно п.4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 г. № 846, не было.
Социально значимых технологических нарушений на поднадзорных объектах энергетики также не было. Энергоснабжающие организации и предприятия ЖКХ Республик работали в устойчивом режиме. В период прохождения отопительного сезона во всех городах и районах функционировали в круглосуточном режиме аварийно-диспетчерские службы, а в период резких похолоданий были организованы круглосуточные дежурства должностными лицами из числа руководящего состава.

Проведённая инспекторским составом в период подготовки к прошедшему отопительному сезону работа позволила избежать аварий в котельных, инженерных сетях и жилых домах. Выявленные в ходе проверок неполадки устранялись в кратчайшие сроки. Для быстрого устранения инцидентов в энергоснабжающих организациях из дежурного персонала были созданы дополнительные аварийные бригады и переведены в режим круглосуточного дежурства.
Государственный строительный надзор
Количество поднадзорных объектов капитального строительства на 01.04.2018 г. -  365. За отчетный период в Управление поступило 34 извещения о начале строительства, реконструкции объектов капитального строительства. По 14 объектам осуществление федерального государственного строительного надзора прекращено без выдачи заключения о соответствии, на основании заявлений застройщиков, технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства. По 15 объектам выданы ЗОС.

 За 3 месяца 2018 года Управлением проведено 119 проверок объектов капитального строительства, при этом выявлено 1280 нарушений требований технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации из них в сфере охраны окружающей среды 21 нарушение, санитарно-эпидемиологических требований 2 и 7 нарушений по пожарной безопасности.

К административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечено 48 должностных и 35 юридических лиц. Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок составила 7 530 000 руб..

Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:
-
не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (ПАО «Туполев» филиал КАЗ им. С.П. Горбунова, ГКУ "Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, ФГУ «Волго-Вятскуправтодор», АО "Транснефть-Прикамье",  ОАО "Генерирующая компания", ОАО «ТГК-16»). 

- отсутствие или низкий уровень строительного контроля;
-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;
-
не укомплектованность исполнительно-технической документации;
- не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора;

- отсутствие допуска у подрядных организаций на виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включая особо опасные и технически сложные объекты капитального строительства.

В заключении  информируем, что Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин подписал Указ от 6 мая 2018 г. № 198 «Об Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу». 

Проект Указа был разработан Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Согласно Основам, целями государственной политики в области промышленной безопасности являются предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, решение правовых, экономических и социальных задач, направленных на обеспечение роста промышленного производства, реализация конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, на благоприятную окружающую среду, и укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В Основах дана оценка текущего состояния промышленной безопасности, основные проблемы и тенденции развития ситуации в сфере промышленной безопасности на современном этапе, определены принципы реализации государственной политики в области промышленной безопасности.

Основами определены приоритетные направлениями реализации государственной политики в области промышленной безопасности:

-совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности;

-выявление, анализ, прогнозирование и внедрение единых критериев оценки и категорирования рисков аварий на объектах промышленности;

-усиление защиты объектов промышленности от возможного вредного воздействия техногенных и природных факторов, а также от террористических воздействий;

-обеспечение комплексной защиты и противоаварийной устойчивости объектов промышленности и их инфраструктуры;

-повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности;

-сокращение количества бесхозяйных производственных объектов;

-эффективное кадровое обеспечение деятельности в области промышленной безопасности, а также государственного регулирования в области промышленной безопасности;

-развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности;

-урегулирование вопросов обеспечения промышленной безопасности на территориях (объектах), где юрисдикция Российской Федерации в части обеспечения промышленной безопасности не осуществляется;

-развитие международного сотрудничества в области промышленной безопасности.

На основе приоритетных направлений поставлены 25 конкретных задач государственной политики в области промышленной безопасности. 

Определены инструменты реализации Основ, предусматривающие общее участие федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и эксплуатирующих организаций в пределах своих полномочий в организации и проведении мероприятий в области промышленной безопасности.

Результатами реализации Основ должны стать обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, а также укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

Согласно Указу, Правительству Российской Федерации поручено обеспечить реализацию Основ, утвердить в 3-х месячный срок план необходимых мероприятий по его реализации, осуществлять контроль за его выполнением, а также представлять Президенту ежегодно доклад о состоянии промышленной безопасности в России и мерах по ее укреплению. 

Как видим, это глобальный и долгосрочный документ, о ходе его реализации мы будем говорить на дальнейших публичных обсуждениях.

Спасибо за внимание.
